UCHWALA NR XVI11/95/2020
RADY GMINY TtUCHOWO

z dnia 29 wrzes$nia 2020 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi Pana na dziatalno$é Wéjta Gminy Ttuchowo

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 713 ) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego ( Dz. U. z 2020r. poz. 256 ze zm.)

Uchwala sie, co nastepuje:

§1
Uznac skarge na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Ttuchowo za bezzasadng z przyczyn okreélonych
w uzasadnieniu uchwaty.

§2

Zobowigza¢ Przewodniczacg Rady Gminy Tiuchowo do udzielenia odpowiedzi skarzgcemu
i przekazaniu tresci uchwaty wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o tresci art. 239 kpa.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Ttuchowo.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XVII1/95/2020

Z DNIA 29 WRZESNIA 2020R.

W dniu 7 wrzesnia 2020 roku do Urzedu Gminy Ttuchowo wptyneta skarga od Pana
skierowana do Rady Gminy Ttuchowo. Przewodniczgca Rady w dniu nastepnym przekazata
skarge na rece Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji celem przeprowadzenia
postgpowania wyjasniajgcego i zajecia stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji podczas posiedzenia w dniu 14 wrzeénia 2020 r. rozpatrzyta

skarge ztozong przez Pana na dziatalno$¢ Waéjta Gminy Ttuchowo.
Zdaniem Pana watpliwosci budzi fakt , iz dziatania Wéjta Gminy Thuchowo przy
rozbudowie drogi wojewddzkiej nr 541 polegajaca na budowie écieiki pieszo — rowerowej na terenie
Gminy Ttuchowo, a dokfadnie chodzi o braku kontynuacji drogi wewnegtrznej na wysokosci dziatki
bedacej Jego wiasnoscig oraz nie wykonaniu zjazdu do niej. Ponadto zarzuca brak otrzymywania
zawiadomienia o wszczeciu postgpowania oraz wydaniu decyzji ZRID.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu sie z materiatem skargowym oraz
wyjasnieniami ztozonymi ustnie przez Wojta Gminy Ttuchowo oraz Pracownika Urzedu Gminy oraz
przedtozonymi dokumentami w zakresie rozbudowy drogi wojewddzkiej nr 541 polegajacej na
budowie $ciezki pieszo-rowerowej na terenie Gminy Ttuchowo ustalita, ze po dokonaniu szczegotowej
analizy wniesionej skargi w zakresie okreslonym przepisami prawa , pie stwierdzono ich naruszenia,
poniewaz zgodnie z art. 29 ust. 1 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych ( Dz. U. z
2020 poz.470 ze zm.) , Budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do wiasciciela lub uzytkownika
nieruchomosci przylegtych do drogi , po uzyskaniu , w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia
zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu , z zastrzezeniem ust.2” , ktéry méwi , ze ,
W przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazdéw dotychczas istniejacych
nalezy do zarzadcy drogi” Z dokonanych ustaled wynika, ze Pan na dzien ztozenia skargi nie
wystapit do Wéjta Gminy o wydanie decyzji na zjazd, a zatem podniesiony zarzut jest bezzasadny.
Ponadto na uwage zastuguje stanowisko Witaéciciela firmy AKROID , ktéry projektowat w/w inwestycje
bedace jednoczesnie stanowiskiem Woéjta Gminy Ttuchowo , z ktérego wynika, ze ,, Rozwigzanie drogi
serwisowej po wczesniejszym uzgodnieniu z Zarzadca Drogi oraz z Zarzadcg Ruchu na drodze z uwagi
na bezpieczenstwo ruchu drogowego zostato zaprojektowane jako pieszojezdnia oznakowana znakiem
D-40,, Strefa zamieszkania”. Rozwigzanie to pomimo skrécenia drogi serwisowej w zaden Sposob nie
pozbawia dziatki nr 97/13 mozliwoéci obstugi komunikacyjnej, gdyz bezposredni zjazd do niej moze
odbywac¢ sie z drogi gminnej nr 170949 Ttuchéwek- Ktobukowo. Dlatego zgodnie z art. 29 ust.1
ustawy z dnia 21 marca 1985 . o drogach publicznych, zjazd z drogi gminnej moze zosta¢ wykonany w
chwili gdy Wtasciciel nieruchomogci uzyska od zarzadcy drogi decyzje na jego lokalizacje oraz
przeprowadzi caty procedure projektowania i uzgodnieri a pdiniej na swoj koszt zjazd wybuduje.
Poniewaz na etapie projektowania do dziatki nr 97/13 nie byto zadnego wydzielonego zjazdu z drogi
serwisowej prosba Pana jest bezzasadna”. Z dokumentéw bedacych podstawa
prowadzenia inwestycji w zakresie rozbudowy drogi wojewddzkiej nr 541 polegajgcej na budowie
Sciezki pieszo-rowerowej na terenie Gminy Ttuchowo wynika , W6jt Gminy Ttuchowo jest Inwestorem




zastepczym i dziata na zasadzie podpisanego Porozumienia z Zarzadem Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego , natomiast wniosek o wydanie decyzji ZRID czyli zgode na realizacje inwestycji
drogowe]j sktadat Dyrektor Zarzadu Dréog Wojewddzkich , a decyzje ZRID wydawat Wojewoda
Kujawsko-Pomorski. Strony na etapie prowadzonego postepowania przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego miaty mozliwos$¢ zgtaszania uwag i zastrzezern w przedmiocie Inwestycji . Zarzut braku
zawiadomienia o wszczeciu postepowania nie odnosi sie zatem do Wojta ,poniewaz nie on prowadzit
to postepowanie z uwagi na brak wiasciwosci jednoczesnie bedac bezzasadny. Wojewoda
wszczynajgc postepowanie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Wojewddzkiego w
Bydgoszczy umiescit obwieszczenie o wszczeciu i mozliwosci zapoznania sie z zebranym materiatem
dowodowym , jak réwniez przestat je Wojtowi Gminy Ttuchowo celem umieszczenia na BIP Urzedu
Gminy Ttuchowo oraz umiescit informacje w prasie o toczagcym sie postepowaniu.

Odnosnie zarzutéw dotyczacych niewtasciwego postepowania pracownika Urzedu Gminy
Pana Jana K. po przyjeciu wyjasnien wyzej wyfnienionego oraz Waéjta Gminy Komisji nie dopatrzyfa
sie ztamania obowigzujacych przepiséw . Po telefonicznym wyjasnieniu sprawy wniosek zostat
skarzacego zostat przekazany zgodnie z wtasciwoscia rzeczowa.

W zakresie wypowiedzianych stéw przez Woéjta gminy Ttuchowo podczas XVII Sesji Rady
Gminy Ttuchowo Komisja wyjasnia , ze uzyte stowa mieszczg sie w potocznie przyjetym stownictwie
oraz nie wskazujg na ztg wole wdjta i nie sugerujg naruszenia dobra jednostki i nieposzanowania
przepiséw obowigzujgcego prawa

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) tryb ogdlnoskargowy jest samodzielnym,
jednoinstancyjnym postepowaniem o charakterze uproszczonym, ktére koriczy sie czynnoscig
materialno-techniczng, tj. zawiadomieniem o sposobie zatatwienia skargi i nie ma tutaj zastosowania
art. 10 § 1 kpa dotyczacy mozliwosci wypowiedzenia sie stron co do zebranych dowoddéw i
materiatdw oraz zgtoszonych zadan.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zauwaza, ze dziatania podjete przez Wéjta Gminy Ttuchowo
nie mogq wykracza¢ poza granice okreslone przepisami prawa. Po dokonaniu analizy zgromadzonego
materiatu, Komisja nie dopatrzyta sie uchybiert w przedmiocie realizowanej inwestycji.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdza, iz brak jest przestanek
potwierdzajacych niewtfasciwe dziatania Wdjta Gminy Ttuchowo oraz rekomenduje Radzie Gminy
Ttuchowo uznanie skargi za bezzasadna.

Dodatkowo wskazuje sie, iz na podstawie przepisu art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego skargi m.in. na wojta ( burmistrza, prezydenta miasta) dotyczace ich
zadan lub dziatalnosci , rozpatruje rada gminy, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organéw
witasciwych do rozpatrywania skarg. Naczelny Sad Administracyjny szczegétowo wyjasnit w wyroku z
dnia 1 grudnia 1998r. ( Sygn. Akt Il SA 1636/97), iz ,, Skarga, o ktérej mowa w art. 227 kpa, ... jest
odformalizowanym $rodkiem obrony i ochrony réznych intereséw jednostki, ktére nie dajg podstaw
do zadania wszczecia postepowania administracyjnego albo tez nie mogg stanowi¢ podstawy
powddztwa lub wniosku zmierzajgcego do wszczecia postepowania sadowego”. Oznacza to, ze
postepowanie skargowe w tym trybie jest postepowaniem jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwaty
nie stuzy skarga do sgdu administracyjnego. Whniesiona skarga uruchamia jednoinstancyjne
postepowanie administracyjne o charakterze uproszczonym, koriczace sie czynnoscig materialno-
techniczng zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.
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