UCHWALA NR XXXII1/208/2022
RADY GMINY TLUCHOWO

z dnia 28 lipca 2022 1.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Lipnie
z dnia 29 czerwca 2022 roku. Sygn. akt: 4078-0. Pa 25.2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
7 2022 r. poz. 559 ze zm.) w zw. z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 329 ze zm.)

Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnies¢ odpowiedz na skarge Prokuratora Rejonowego w Lipnie do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy dotyczaca stwierdzenia niewaznos$ci cze$ci §3 1§4 uchwaly Nr
X1/59/2019 Rady Gminy Thuchowo z dnia 9 grudnia 2019 roku w sprawie wysokosSci stawek optat za zajecie
pasa drogowego drog gminnych .

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Thuchowo.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Wioletta Kuczmarska
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Zakacznik do uchwaty Nr XXXI11/208/2022
Rady Gminy Ttuchowo
z dnia 28 lipca 2022 r.

Ttuchowo, dnia 28 lipca 2022 r.

Sygn.akt.4078-0.Pa 25.2022
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5,

85-035 Bydgoszcz

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Lipnie
Organ: Rada Gminy Tluchowo
ul.Sierpecka 20,
87-605 Ttuchowo

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o post¢powaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm., dalej Ppsa) w zwigzku ze
ztozeniem skargi przez Prokuratura Rejonowego w Lipnie na uchwate Nr X1/59/2019 Rady Gminy
Thuichowo z dnia 9 grudnia 2019r w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego
drég gminnych w czes$ci obejmujacej ustalenie rocznej stawki optat za 1m2 powierzchni pasa
drogowego zajetego przez rzut poziomy umieszczonego urzadzenia tj. § 3 ustl uchwaty oraz w
czesdci dotyczacej uzytego okreslenia ,,rok kalendarzowy” wskazanego w w §3 ust 3 i 4 uchwaly,
WNOSZ¢ 0:
- oddalenie skargi,

- skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym.

UZASADNIENIE
Prokurator Rejonowy w Lipnie wniost skarge na uchwate Nr X1/59/2019 Rady Gminy
Thuchowo z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie pasa
drogowego na drogach drog gminnych w czg$ci obejmujacej ustalenie rocznej stawki optat za 1m2

powierzchni pasa drogowego zaj¢tego przez rzut poziomy umieszczonego urzadzenia tj. § 3 ust 1

Id: BB696C64-B707-41FA-80D3-1EA087546B4F. Podpisany Strona 1



uchwaly oraz w czg$ci dotyczacej uzytego okreslenia ,,rok kalendarzowy” wskazanego w § 3 ust 3
14 uchwaty.

Zaskarzonym postanowieniom uchwaty Prokurator zarzucit naruszenie przepisow prawa
materialnego:

-art. 40 ust 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. na dzien wydania
aktu Dz. U. z 2004, Nr 2004,poz 2086 z pézn. zm.) i art.40 ustl ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art.94 Konstytucji RP poprzez przekroczenie granic ustawowego upowaznienia polegajacego
na przyjeciu § 3 ust 3 1 4 odmiennych od ustawowych zasad okreslenia wysokos$ci stawek optat w
taki sposob, ze optate odniesiono do pojecia ,, roku kalendarzowego”

- art. 40 ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. na dzien wydania
aktu Dz. U. z 2004, Nr 204,poz 2086 z p6zn. zm.) i art.40 ustl ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art.94 Konstytucji RP poprzez przekroczenie ustawowego upowaznienia polegajacego na
zroznicowaniu w § 3 ust 1 pkt.1i 2 uchwaty stawki oplaty w zaleznosci od tego, czy obiekt
budowlany niezwigzany z potrzebami ruchu drogowego potozony jest w obszarze zabudowanym
czy tez poza nim,

Na wstgpie Rada Gminy odnoszac si¢ do podniesionych zarzutow wyjasnia, 1z istnieje
dysonans, pomiedzy uchwala wskazang w komparycji skargi przez Prokuratora Rejonowego w
Lipnie ( uchwata Nr X1/59/2019 Rady Gminy Tluchowo), a uzasadnieniem skargi ( uchwata Nr
XXIX/214/2018 rady Gminy Thichowo). Oceniajac w kontek$cie podniesionych zarzutéw tresé
wskazanych uchwal stwierdzi¢ nalezy, iz nie mogto doj$¢ do naruszenia przepisOw uchwaly Nr XI
/59/2019, poniewaz przedmiotem uchwaty, o stwierdzenie niewaznos$ci ktorej w czgsci, wnioskuje
Prokurator nie bylo ustalenie wysokos$ci optat za zajecie pasa drogowego na drogach gminnych, a
jedynie zmiana wczesniejszej uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci tych optat . Przy czym
zmiana nie dotyczyla wskazanych przez Prokuratora przepisow. Nie mniej jednak zwazywszy na
fakt ,iz w uzasadnieniu skargi Prokurator wskazuje inng uchwate Rady Gminy Ttuchowo z dnia 16
pazdziernika 2018r Nr XXIX/214/2018 w sprawie wysoko$ci stawek optat za zajecie pasa
drogowego drog gminnych, z ostroznosci procesowej Rada Gminy odniesie si¢ do wskazanych
zarzutow w kontekscie tej uchwaty.

W odniesieniu do pierwszego zarzutu wskaza¢ nalezy ,iz art. 40 ust. 5 ustawy o drogach
publicznych wynika, Zze organ stanowigcy zostal uprawniony do ustalenia optaty za umieszczenie
urzadzenia w pasie drogowym za "kazdy rok" lub "przez okres krotszy niz rok". Delegacja
ustawowa nie odnosi si¢ zatem do "roku kalendarzowego" umieszczenia urzadzenia w pasie
drogowym lecz jedynie do "roku". Zatem postuzenie w § 3 ust. 2 1 3 uchwaly zwrotem "rok

kalendarzowy " jest okre$leniem nieprzewidzianym ustawa. W konsekwencji doszto wigc do
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nieuprawnionego uzycia w zakwestionowanym przepisie zaskarzonej uchwaty sformutowania "rok
kalendarzowy", stanowigcego modyfikacje tresci ustawowego uregulowania "rok" jako okresu
pobierania oplaty, okreslonego w art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych. Rada Gminy na
jednej z najblizszych sesji podejmie uchwale sanujacg wskazane uchybienie, ktore w jej ocenie nie
ma charakteru istotnego.

W odniesieniu do drugiego zarzutu wyjasnia si¢ ,iz stosownie do art. 40 ust. 9 ustawy o
drogach publicznych, w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia zaskarzonej uchwaly, przy
ustalaniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 1 8, uwzglednia si¢:

1) kategorie drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;

2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;

3) procentowa wielkos¢ zajmowanej szerokosci jezdni;

4) rodzaj zaj¢cia pasa drogowego;

5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem skladajacego skarge Prokuratora, ze wskazany w tym
przepisie katalog ma charakter zamknigty. Nie ma w nim kryterium uprawniajagcym do
ksztaltowania wysokos$ci stawki oplaty w oparciu o potozenie miejsca zajgcia.

Rada Gminy podejmujgc uchwale postuzyta si¢ pozaustawowym kryterium obszaru
zabudowanego i niezabudowanego, jednakze dla wskazanych obszarow ustalila stawki zblizone, na
podobnym poziomie. Powyzsze oznacza, ze wskazane naruszenie nie jest na tyle istotne, by
stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w tej czgsci. W doktrynie i orzecznictwie sgdowym uksztattowat
si¢ poglad, ze nie kazde, a tylko istotne naruszenie prawa stanowi przestanke stwierdzenia
niewaznosci aktu (np. uchwaly) organu gminy. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ zas$
uchybienie prowadzace do skutkdw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym.

Nie bez znaczenia jest fakt ,iz przedmiotowa uchwata zostata bez jakichkolwiek zastrzezen
przyjeta do publikacji w dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko —Pomorskiego oraz nie
bylo przedmiotem jakichkolwiek zastrzezen ze strony Organu nadzoru-Wojewody.

Z tych wzgledow skarga nie jest w petni uzasadniona.

W zwigzku z powyzszym, wnosi si¢, jak na wstepie.

Zalaczniki:
1) skarga Prokuratura Rejonowego w Lipnie z dnia 29 czerwca 2022 r. wraz z koperta;

2) odpis odpowiedzi na skarge ;

3) uchwata Nr XI/59/2019 Rady Gminy Ttuchowo z dnia 26 listopada 2019r. ;

4) uchwata Nr XX1X/214/218 Rady Gminy Ttuchowo z dnial6 pazdziernika 2018r.

5) uchwata Nr XXXIII/208/2022 Rady Gminy Tluchowo z dnia 28 lipca 2022r.
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w sprawie odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Lipnie z dnia 29 czerwca 2022
roku. Sygn. akt: 4078-0. Pa 25.2022
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UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisem art. 54 §2 wustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o0 postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, Rada Gminy Ttuchowo obowigzana jest przekaza¢ skarge
Prokuratora Rejonowego w Lipnie wilasciwemu sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy i
odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajace za podjeciem przedmiotowej uchwatly zawiera
projekt odpowiedzi na skarge, ktory jest przedktadany Radzie Gminy Tluchowo wraz z niniejszym
uzasadnieniem.

Stad tez podj¢cie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.

Przewodniczaca Rady Gminy

Wioletta Kuczmarska

Id: BB696C64-B707-41FA-80D3-1EA087546B4F. Podpisany Strona 1



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 1 Ustęp 2

	Paragraf 2
	Paragraf 3

	Zalacznik 1
	Uzasadnienie



